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Sobre el Observatorio

El ODLS es una iniciativa dedicada al monitoreo, documentacién y analisis de la situacién de los derechos
laborales, sindicales y sociales en Cuba. A través de investigaciones, informes técnicos y estudios especiali-
zados, el Observatorio busca generar evidencia independiente que contribuya al conocimiento de la reali-
dad nacional, fortalezca el debate publico y sirva de apoyo a investigadores, organizaciones de la sociedad

civil y organismos internacionales.
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Resumen ejecutivo

El sistema agrario cubano atraviesa una crisis estructural que no puede
explicarse Unicamente por factores climaticos o por la baja disponibilidad
coyuntural de insumos. La evidencia oficial e internacional muestra la
interaccion simultdnea de restricciones institucionales, déficit de incentivos,
deterioro de infraestructura rural, falta de combustible, caida productiva en
rubros esenciales, dependencia de importaciones, vulnerabilidad climatica
y debilitamiento del capital humano rural.

La Oficina Nacional de Estadistica e Informaciéon de
Cuba (ONEI) registra caidas relevantes entre 2020
y 2024 en hortalizas, cereales, arroz, frijoles, citricos
y otras frutas. La produccién de viandas muestra re-
cuperacién relativa, pero este comportamiento no
compensa el deterioro de alimentos esenciales
para la dieta, la nutricién y la estabilidad del abas-

tecimiento interno.

El Programa Mundial de Alimentos (WFP) advierte
dificultades crecientes en la seguridad alimentaria
y nutricional de muchas familias cubanas, baja pro-
ductividad agricola y pérdidas postcosecha. El Sis-
tema Mundial de Informacién y Alerta sobre la Ali-
mentacidn y la Agricultura de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agri-
cultura (FAO-GIEWS) reporta dafios agricolas por

huracanes en 2024, produccién de maizy arroz por
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debajo del promedio y requerimientos importan-
tes de importacién de cereales. La seguridad ali-
mentaria de la Isla debe tratarse como prioridad

humanitaria, productiva y laboral.

La conclusién central del informe es que una mo-
dernizacién agraria viable deberia integrar cuatro
dimensiones: derechos productivos claros, econo-
mia solidaria y cooperativas reales, infraestructura
agroalimentaria critica y participacién efectiva de
trabajadores y comunidades. La transicién demo-
cratica, como supuesto analitico, no garantiza por
sisola mejores resultados; puede abrir oportunida-
des, pero también riesgos de concentracion, cap-
tura de activos, desigualdad territorial y conflictivi-
dad agraria si no se gestiona con reglas transpa-

rentes.
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Hallazgos principales

Caida de cultivos estraté-
gicos

Dependencia del sector
no estatal

Seguridad alimentaria vul-
nerable

Riesgo climatico estructu-
ral

Riesgo institucional en
transicién

ONEI 2024 muestra descensos en arroz,
frijoles, hortalizas, cereales y citricos.

En 2024 el sector no estatal concentra en-
treel 71,1 % y el 88,4 % de la produccién
de los cultivos analizados.

WEFP reporta dificultades crecientes de se-
guridad alimentaria y nutricion.

FAO-GIEWS documenta dafios por hura-
canes; IPCC identifica riesgos elevados
para pequefios Estados insulares.

Experiencias de transicién muestran ries-
gos de vacio institucional, concentracion
y captura.

Mayor presién sobre importaciones y

. . Alta
dieta basica.
Sin productores, cooperativas y usu-
fructuarios no hay modernizacién via- Alta
ble.
La politica agraria debe priorizar dispo-
nibilidad, acceso, utilizaciéon y estabili- Alta
dad.
La adaptacion climética debe ser di- Aft

- . a
sefio base, no componente accesorio.
La reforma debe ser gradual, transpa- .
9 P Media-alta

rente y participativa.

Fuente: Elaboracién propia con base en ONEI, FAO-GIEWS, WFP, IPCC y literatura comparada sobre transiciones agrarias.

Lectura técnica: Los hallazgos muestran que el problema agrario cubano es sistémico. La politica publica

no deberia enfocarse en una Unica variable, como la propiedad de la tierra, sino en una secuencia integral:

seguridad alimentaria inmediata, derechos productivos, infraestructura, financiamiento, cooperativismo

real, empleo rural digno y adaptacién climatica.

Metodologia, fuentes y limitaciones

El informe utiliza un enfoque sistémico: tierra,
agua, trabajo, capital, tecnologia, infraestructura,
clima, mercados, normas e instituciones son trata-
dos como componentes interdependientes. La
productividad agricola no se analiza como resul-
tado aislado del productor, sino como producto de
todo el entorno de produccién, comercializacidn y

consumao.

El marco analitico combina economia institucional,
desarrollo territorial, cadenas de valor, seguridad
alimentaria, sostenibilidad ambiental, resiliencia
climatica y derechos laborales. Esta combinacion

esindispensable porque el sistema agrario cubano
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tiene consecuencias directas sobre empleo, ingre-
sos, alimentacién, migracién rural y cohesién co-

munitaria.

Las fuentes priorizadas son estadisticas oficiales cu-
banas, organismos internacionales y literatura téc-
nica. Se utilizan datos de ONEI, FAO, FAO-GIEWS,
el sistema de informacién sobre el agua y la agri-
cultura de la FAO (FAO-AQUASTAT), WFP, el
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climéatico (IPCC), normativa cubanay estu-
dios comparados del Banco Mundial y FAO sobre

reformas agrarias en economias de transicion.
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Limitaciones metodolégicas

¢ No existe suficiente informacién publica desagregada por municipio, tipo de productor, forma de te-

nencia, costos, margenes de comercializacion, pérdidas postcosecha o estado de infraestructura rural.

* |os datos de tenencia de tierra publicados por ONEI se basan en el Balance de Uso y Tenencia de la

Tierra del Ministerio de la Agricultura con fecha de 30 de junio de 2017, por lo que deben usarse como

referencia estructural, no como fotografia actualizada.

e |ainformacién productiva agregada no permite distinguir completamente entre produccién destinada

a autoconsumo, acopio estatal, mercados locales, agroindustria, exportacién o pérdidas.

® |as propuestas son escenarios técnicos, no predicciones. Su resultado dependeria de gobernanza, fi-

nanciamiento, participacién social, estabilidad macroeconémica y calidad de implementacion.

Enfoque del informe: Este documento no formula un programa politico. Presenta una linea base técnica

y multidisciplinaria sobre produccién, seguridad alimentaria, institucionalidad, infraestructura, recursos

naturales, riesgos climéaticos, transiciones comparadas y economia solidaria aplicable a un escenario hi-

potético de transicion democrética.

Criterio de trazabilidad: Cada afirmacion sustantiva se clasifica como hecho documentado, inferencia

técnica o escenario prospectivo. Cuando la evidencia es insuficiente, el informe lo indica expresamente.

Diagndstico integral del sistema agrario cubano

El sistema agrario cubano combina empresas esta-
tales, unidades cooperativas, productores priva-
dos, usufructuarios de tierras estatales, agricultura
urbana, agricultura familiar y formas mixtas de co-
mercializacion. La produccién no cafiera incluye
viandas, hortalizas, cereales, arroz, maiz, legumino-
sas, tabaco, citricos, frutas tropicales, cacao, gana-

deria, silvicultura y pesca.
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La evidencia de ONEI confirma una caida severa en
alimentos de alta importancia nutricional y cultural.
La contraccion del arroz y los frijoles resulta espe-
cialmente critica porque ambos son componentes
centrales de la dieta cubana. La reduccién de hor-
talizas afecta diversidad alimentaria, micronutrien-

tes y abastecimiento urbano.
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Produccién agricola seleccionada, 2020-2024 (toneladas)

VARIACION

Viandas 2.129.064 2.111.034 2.241.658 1.253.802 2.558.319 +20,2 %
Hortalizas 1.698.074 1.713.323 1.433.609 1.108.560 773.430 -54,5 %
Cereales 523.913 464.507 310.866 208.685 256.040 -51,1%
Arroz céscara himedo 266.596 225.786 143.812 58.766 100.477 -62,3 %
Frijoles 65.779 57.642 69.193 48.756 26.188 -60,2 %
Citricos 43.352 37.078 26.888 12.399 7.479 -82,7 %
Otras frutas 863.310 770.082 732.282 865.115 291.011 -66,3 %

Fuente: ONEl, Anuario Estadistico de Cuba 2024, Capitulo 09: Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca.

La tabla permite observar una fractura productiva: las viandas aumentan frente a 2020, mientras hortalizas,
cereales, arroz, frijoles, citricos y frutas caen de forma significativa. Esto sugiere que la modernizacion debe
combinar apoyo a cultivos resilientes con una estrategia especifica de recuperacion de cadenas esenciales

para la dieta y el mercado interno.

Grafico 1.
Evolucion de produccién seleccionada, 2020-2024
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ONE[ 2024.
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El gréfico muestra que la caida no responde a un Unico cultivo ni a una sola temporada. La tendencia acu-
mulada en varios rubros indica restricciones estructurales: falta de insumos, energia, financiamiento, riego,
transporte, incentivos y estabilidad logistica. El repunte parcial de algunos rubros en 2024 no elimina la

fragilidad general del sistema.

Participacion del sector no estatal en cultivos seleccionados, 2024 (toneladas)

CULTIVO TOTAL 2024 SECTOR NO ESTATAL 2024 PARTICIPACION NO ESTATAL

Viandas 2.558.319 2.262.677 88,4 %
Hortalizas 773.430 550.000 711 %
Cereales 256.040 195.425 76,3 %
Arroz 100.477 74.285 73,9 %
Frijoles 26.188 18.621 71,1 %
Citricos 7.479 5.982 80,0 %

Otras frutas

291.011 232.469 79,9 %

Fuente: ONEI, produccién agricola por sector estatal y no estatal, 2024.

La tabla confirma que la produccién no estatal no es marginal: constituye el soporte real de una parte
sustantiva de la oferta agricola. Esto obliga a que cualquier proyecto de modernizacién tenga como nucleo
a productores, usufructuarios, cooperativas y formas asociativas auténomas, en vez de tratarlos como ac-

tores secundarios.

Grafico 2.

Participacion del sector no estatal en cultivos seleccionados, 2024

El sector no estatal aporta entre el 71,1 % y el 88,4 % de la produccion analizada.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de ONE[ 2024.
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El gréfico refuerza una conclusién de politica publica: la productividad nacional depende criticamente de

actores no estatales. La prioridad no deberia ser sustituirlos, sino dotarlos de seguridad juridica, crédito,

asistencia técnica, acceso a insumos, infraestructura y canales transparentes de comercializacion.

Seguridad alimentaria: situacion critica y vulnerabilidades

La seguridad alimentaria cubana debe evaluarse
en las cuatro dimensiones utilizadas por FAO: dis-
ponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad. En la
actualidad, las cuatro estdn comprometidas. La
caida de cultivos estratégicos reduce la disponibi-
lidad; la inflaciéon y la reduccion de ingresos afec-
tan el acceso; la crisis energética deteriora conser-
vaciéon y preparacion de alimentos; y los huraca-
nes, sequias y restricciones de importacién afectan
la estabilidad.

El WFP indica que existen dificultades crecientes
para la seguridad alimentaria y nutricional de mu-

chas familias cubanas, y registra que apoyd a 1,3

millones de personas en 2024. FAO-GIEWS re-
porté dafios agricolas por los huracanes Oscar y
Rafael en 2024, produccién de arroz y maiz por de-
bajo del promedio y necesidades de importacion

de cereales en la campafia 2024/25.

La inseguridad alimentaria tiene dimensién laboral
y social. Cuando los alimentos son escasos o cos-
tosos, se deteriora el salario real, aumenta la infor-
malidad, crece la migracion y se debilita la cohe-
sidn comunitaria. Por esa razén, el Observatorio
considera que la modernizacién agraria también
debe entenderse como politica de derechos labo-

rales y de proteccién social.

Seguridad alimentaria por dimensién y nivel de riesgo

Disponibilidad )
lizas y frutas.
Escasez, precios elevados y pérdida de
Acceso P = yP
poder adquisitivo.
e, Problemas de energia, refrigeracion,
Utilizacion o 9 9
aguay coccion.
. Huracanes, sequias, combustible, divi-
Estabilidad 4

sas y logistica.

Caida de arroz, frijoles, cereales, horta-

Produccidn interna insuficiente y de-

. Alto
pendencia importadora.
Ingresos insuficientes y mercados seg-
Alto
mentados.
Crisis eléctrica y deterioro de servicios
- Alto
basicos.
Alta exposicién a shocks simultaneos. Muy alto

Fuente: Elaboracién propia con base en FAO, WFP, ONEl y FAO-GIEWS.

El cuadro muestra que la seguridad alimentaria no depende exclusivamente de producir més toneladas.

Una politica eficaz debe garantizar que los alimentos existan, lleguen a los hogares, sean asequibles, pue-

dan conservarse y permanezcan disponibles durante crisis climaticas o energéticas.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA AGRARIO DE CUBA
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Prioridad humanitaria-productiva: la primera fase de cualquier transformaciéon agraria deberia concen-
trarse en arrogz, frijol, viandas, hortalizas, huevos, leche, proteina animal accesible y alimentos para pobla-
cién vulnerable. Las compras publicas locales, los centros comunitarios de acopio y la energia rural para

frio y bombeo son instrumentos prioritarios.

Marco institucional, tierra y derechos productivos

El marco agrario cubano mantiene una fuerte centralidad estatal en la tierra, la planificacion, la asignacién
de insumosy la comercializacion. La entrega de tierras estatales ociosas en usufructo ha sido un mecanismo
de incorporacién productiva, pero sus efectos dependen de la duracién, seguridad, transferibilidad, finan-

ciamiento y proteccién de las mejoras realizadas por los productores.

El Decreto-Ley No. 358 de 2018, que derogé el Decreto-Ley No. 300, regula la entrega de tierras estatales
ociosas en usufructo gratuito, por tiempo determinado a personas naturales y por tiempo indefinido a per-
sonas juridicas, con restricciones a su transmision a terceros. La Ley 148 de 2022 establecié un marco de
soberania y seguridad alimentarias y nutricional. Sin embargo, la existencia de normas no basta si no se

traducen en derechos productivos efectivos, acceso real a insumos, financiamiento y autonomia comercial.

En un escenario de transicion democrética, la reforma de derechos sobre tierra debe evitar dos errores:
una privatizacién acelerada sin catastro ni proteccién social, y la permanencia de derechos débiles que
desincentiven inversion. La ruta técnicamente prudente es un sistema plural con propiedad legitima, usu-
fructo fortalecido, arrendamiento protegido, cooperativas auténomas, derechos de mejora y solucién

transparente de controversias.

Elementos del marco institucional y reformas técnicas posibles

Catast Informacién incompleta o no ple-  Registro transparente de tierra, me- Disputas y captura de acti-
atastro . . .
namente actualizada. joras y conflictos. VOs.
Usufruct Derechos de uso con limitaciones  Usufructo financiable, renovable y Concentracién o especula-
sufructo . - . . -
de inversion y transferencia. protegido. cién.
. Riesgo de formalidad sin autono- ~ Gobierno democrético, auditoria y li- "

Cooperativas , . Control burocrético.

mia real. bertad econémica.
Mercado de insu- Restricciones de divisas, combus- ~ Compras asociativas, fondos rotato- L .

) ) Intermediacién abusiva.
mos tible y oferta. rios y proveedores regulados.

e . . . . Mercados territoriales, contratos y Desigualdad regional y aca-
Comercializacién Distorsiones y baja transparencia. . .
trazabilidad. paramiento.

Fuente: Elaboracién propia con base en normativa cubana, ECOLEX, ONEIl y literatura comparada sobre transicién agraria.
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La tabla resume que la modernizacién institucional no debe reducirse a cambiar titulares de tierra. El centro
debe ser la creacion de derechos productivos efectivos: capacidad de invertir, asociarse, financiarse, ven-
der, innovar y recibir proteccion juridica bajo reglas publicas y verificables.

Infraestructura, recursos naturales y riesgos climaticos

Los cuellos de botella de infraestructura afectan toda la cadena agroalimentaria: caminos rurales, trans-
porte, combustible, energia, riego, drenaje, almacenamiento, cadena de frio, maquinaria, repuestos y
agroindustria. Estas restricciones convierten la produccién agricola en un sistema frégil, con pérdidas, baja

oportunidad de cosecha y deterioro de calidad.

Los recursos naturales también presentan vulnerabilidades: erosidn, salinizacion, degradacion de suelos,
estrés hidrico, afectacién de cuencas, intrusién salina y pérdida de fertilidad. FAO-AQUASTAT identifica la
importancia de recursos hidricos, riego y drenaje en Cuba, mientras el IPCC advierte riesgos elevados para

pequefios Estados insulares por ciclones tropicales, marejadas, sequias y aumento del nivel del mar.

La adaptacion climética debe ser una condicion de disefio de la modernizacién agraria. No puede quedar
como capitulo ambiental secundario. La infraestructura rural debe construirse para resistir huracanes, se-

quias, inundaciones y fallas energéticas.

Cuellos de botella de infraestructura e intervenciones prioritarias

INTERVENCION
INFRAESTRUCTURA CUELLO DE BOTELLA EFECTO PRODUCTIVO “

Deterioro y baja conectivi- Corredores agroalimenta-

Caminos rurales Demorasy pérdidas. 0-24 meses

dad. rios criticos.
Apagones y combustible Fallas de riego, frio Solar productiva, biogéas, mi-
Energia rural R o < y o < 0-36 meses
escaso. bombeo. croredes.
. . . Pérdida de alimentos fres-  Centros comunitarios de
Cadena de frio Capacidad insuficiente. ) 0-24 meses
cos. frio.
. . Cobertura y manteni- Baja resiliencia ante se- Riego eficiente y drenaje te-
Riego y drenaje . ) y J, . ., . 9 . y J 12-60 meses
miento limitados. quia e inundacién. rritorial.
. . Obsolescencia y baja ca- Procesamiento local selec-
Agroindustria ; yba Poco valor agregado. . 24-72 meses
pacidad. tivo.

Fuente: Elaboracién propia con base en WFP, FAO-AQUASTAT, FAO-GIEWS e IPCC.

El cuadro ordena las inversiones por funciéon productiva. Las intervenciones de mayor retorno social son
aquellas que reducen pérdidas, estabilizan el abastecimiento y permiten que pequefios productores acce-

dan a mercados: caminos, energia para frio y bombeo, acopio y riego eficiente.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA AGRARIO DE CUBA 10
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Capital humano, trabajo rural y economia solidaria

La modernizacién agraria debe ser una politica laboral. El campo cubano requiere formacién técnica, in-
gresos reales, seguridad y salud en el trabajo, proteccidn social, participacién sindical, oportunidades para
jovenes, liderazgo de mujeres rurales y servicios basicos que hagan viable la permanencia en territorios

rurales.

La economia solidaria ofrece una via intermedia entre centralizaciéon improductiva y liberalizacién exclu-
yente. Puede permitir escala, poder de negociacién, acceso compartido a maquinaria, crédito comunitario,

acopio colectivo, transformacion local y distribucion equitativa de excedentes.

El punto critico es diferenciar cooperativas reales de cooperativas meramente formales. Una cooperativa
real tiene autonomia, gobierno democratico, contabilidad transparente, libertad de asociacion, capacidad
contractual, acceso a mercados y distribucién equitativa de beneficios. Sin estos elementos, el cooperati-

vismo se convierte en administracién delegada, no en economia solidaria.

Instrumentos de economia solidaria para el sistema agrario

Cooperativas auténo- Produccién, comprasy Productores, trabaja- Gobierno democrético "
i ; . Control burocrético.
mas ventas asociadas. dores, usufructuarios. y autonomia.

Uso compartido de trac- Mantenimiento y tarifas ~ Captura por élites

Bancos de maquinaria Pequefios productores.

tores, riego y transporte. transparentes. locales.
Centros de acopio y Reducir pérdidasy mejo-  Productoresy consumi-  Energia estable y ges- Ineficiencia o co-
frio rar calidad. dores. tién profesional. rrupcion.
Fondos rotatorios rura- ~ Capital de trabajo parain-  Mujeres, jéovenesy pro-  Reglas de créditoy au-  Mora y asignaciéon
les sSuMos y mejoras. ductores familiares. ditoria social. discrecional.
Compras publicas loca-  Abastecer escuelas, hos- Comunidadesy pobla-  Pagos oportunosy s

. - Dependencia fiscal.

les pitales y comedores. cién vulnerable. contratos claros.
Empresas agroindus- Procesar alimentos y Trabajadores, coopera-  Estdndares sanitariosy ~ Mala gestiéon empre-
triales sociales agregar valor. tivas, municipios. mercado. sarial.

Fuente: Elaboracién propia con base en literatura cooperativa, experiencias comparadas y enfoque de desarrollo rural territorial.

La tabla convierte la economia solidaria en instrumentos concretos. Su ventaja es que permite escala y
eficiencia sin expulsar a pequefios productores. Su condicién de éxito es la gobernanza: transparencia,
auditoria, autonomia, formacién empresarial y participacién efectiva de socios y trabajadores.
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Cadenas agroalimentarias y agroindustria

La modernizacién agraria debe organizarse por ca-
denas. Producir mas no basta si no existen acopio,
transporte, clasificacion, transformacién, empa-
que, refrigeracién, trazabilidad y mercados. En
Cuba, las cadenas prioritarias para seguridad ali-
mentaria son arroz, frijol, viandas, hortalizas, hue-
vos, leche y proteina animal accesible. Para valor
agregado y exportacién selectiva destacan frutas
tropicales, miel, cacao, café, tabaco, conservas y

alimentos vinculados al turismo.

La agroindustria territorial permitiria reducir pérdi-
das postcosecha, generar empleo rural, elevar in-
gresos y estabilizar precios. Sin embargo, requiere
inversidn, estdndares sanitarios, energia, empa-
ques, financiamiento y gestién empresarial. No
puede disefiarse como una expansién indiscrimi-
nada; debe priorizar territorios y cadenas con base
en demanda, materia prima disponible y capacida-

des logisticas.

Cadenas agroalimentarias prioritarias y modelo institucional sugerido

m OBJETIVO PRINCIPAL INTERVENCION CRITICA MODELSOUIEESII:;%CIONAL

Arrozy frijol S.eguridad alimentaria ba- !
sica. acopio.

) . Abastecimiento local
Viandas y hortalizas L y
nutricién.

Leche y huevos Proteina accesible.

energia.

) Valor agregado y reduc-

Frutas tropicales » 9 ’g . y
cién de pérdidas.

Café, cacao, miel, ta-  Nichos de exportaciény

baco turismo. tificacién.

Semillas, riego, contratos,

Centros de acopio, frio y
transporte.

Piensos, sanidad, frio,

Pulpas, conservas, se-
cado, empaque.

Calidad, trazabilidad, cer-

Cooperativas de granos'y

s 0-36 meses
compras publicas.

Mercados territoriales y aso-

. 0-24 meses
ciaciones de productores.

Cooperativas pecuarias y

o 12-48 meses
compras publicas.
E ial in-
mpresas sociales agroin 24-60 meses
dustriales.
Alianzas cooperativas y co- 36-84 meses

merciales reguladas.

Fuente: Elaboracién propia con base en ONEI, FAO-GIEWS, WFP y experiencias de desarrollo agroindustrial comparado.

El cuadro separa dos légicas complementarias: cadenas de seguridad alimentaria y cadenas de valor agre-
gado. La primera debe proteger la dieta basica y el acceso popular; la segunda puede generar divisas,

empleo e innovacion, siempre que no desplace la prioridad alimentaria interna.

Comparacion internacional y transiciones agrarias

Las transiciones desde modelos comunistas o socialistas hacia democracias o economias de mercado re-
gulado ofrecen lecciones importantes, pero ninguna es trasladable mecénicamente a Cuba. Los resultados
dependieron de historia agraria, estructura de propiedad previa, capacidad institucional, acceso a finan-

ciamiento, mercados externos, infraestructura y protecciéon social.
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Vietnam muestra la importancia de los derechos de uso, la reforma gradual, la reestructuracién de coope-
rativas y la apertura de mercados, aunque no constituye una transicion democratica. Polonia ensefia que la
agricultura familiar puede ser una base de resiliencia, pero que los agricultores quedan débiles si no exis-
ten asociaciones fuertes. Estonia y Lituania resaltan la importancia del catastro, restitucién y registros claros,
pero también los riesgos de distorsidn y concentracion. Europa Central y Oriental muestra que la privati-

zacién sin instituciones rurales puede generar fragmentacion, caida productiva o captura.

Experiencias comparadas de transicién agraria y aplicabilidad para Cuba

TIPO DE TRANSICION

BUENA PRACTICA

ADVERTENCIA

APLICABILIDAD
PARA CUBA

Vietnam

Polonia

Estonia/Lituania

Europa Central y
Oriental

Costa Rica/Uru-
guay

Nueva Zelanda

Reforma gradual socia-
lista con mercado agri-
cola.

Transiciéon democratica
con agricultura familiar.

Transicion postsoviética
con restitucién y privati-
zacion.

Reformas desde econo-
mias planificadas.

Democracias agroexpor-
tadoras.

Liberalizacién agrope-
cuaria avanzada.

Derechos de uso, incenti-
vos, pilotos y reforma
cooperativa.

Asociaciones de produc-
tores e integracion
agroindustrial.

Catastro, registro y clari-
dad juridica.

Combinacién de fincas fa-
miliares y empresas via-
bles.

Sanidad, trazabilidad,
cooperativismo y acceso a
mercados diferenciados.

Cooperativas competiti-
vas y eficiencia exporta-
dora.

No es transicién democra-
tica; riesgos de control
politico.

Vacio institucional y pro-
ductores débiles frente a
compradores.

Disputas de propiedad y
concentracion.

Fragmentacién improduc-
tiva o captura de activos.

Exportacién sin resolver
alimentacion interna.

Liberalizacién abrupta
con medidas de transi-
cién limitadas; no es repli-
cable.

Alta como leccién téc-

nica, limitada institu-

cionalmente.

Media-alta.

Media.

Media-alta.

Media.

Baja-media.

Fuente: Elaboracién propia a partir de FAO sobre Vietnam, Polonia y Nueva Zelanda; Banco Mundial sobre Europa Central y Oriental
y Uruguay; EU CAP Network sobre Polonia; OCDE sobre Costa Rica y Nueva Zelanda; INE de Uruguay; Tesoro de Nueva Zelanda; y
literatura comparada sobre reforma de tierras.

La comparacion demuestra que Cuba no deberia escoger entre estatismo centralizado y liberalizacion
abrupta. La ruta mas prudente es una transicion agraria plural: derechos claros, productores organizados,
cooperativas reales, inversidn responsable, infraestructura critica, proteccidn social y mercados regulados

con transparencia.
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Matrices FODA, PESTEL y riesgos

Matriz FODA técnica

FORTALEZAS DEBILIDADES

® Diversidad agroecolégica tropical. ® Caida productiva en rubros esenciales.

® Tradicidn rural y agricultura urbana. ® |Infraestructura rural deteriorada.

® Capacidades cientificas y biotecnoldgicas. ® Déficit de insumos y combustible.

® Peso productivo del sector no estatal. ® Derechos productivos insuficientes.
OPORTUNIDADES AMENAZAS

® Modernizacién de cooperativas reales. ® Huracanes, sequias e intrusién salina.

® Energia solar rural y frio comunitario. ® Crisis energética prolongada.

® Financiamiento climéatico y cooperacién internacional. ® Migracién y envejecimiento rural.

® Agroindustria territorial solidaria. ® Concentracién o captura de activos en transicién.

Fuente: Elaboracién propia.

El FODA identifica que las oportunidades existen, pero no son automaticas. La misma estructura que podria
impulsar una transicién —productores no estatales, cooperativas, biodiversidad y ubicacién estratégica—
puede deteriorarse si no se atienden seguridad juridica, infraestructura, energia y participacién comunita-

ria.

Matriz PESTEL

DIAGNOSTICO IMPLICACION PARA MODERNIZACION

Alta centralidad estatal y baja autonomia de actores  Requiere descentralizacién, participacién y rendi-

Politico . -
productivos. cién de cuentas.
£ L. Restriccion de divisas, inflacién, baja inversién y de- Priorizar seguridad alimentaria y cadenas de bajo
conémico . L
pendencia importadora. costo inicial.
Social Envejecimiento rural, migracién y presion sobre ho-  Formacion, empleo rural digno y economia solida-
ocia

Tecnoldgico

Ambiental

Legal

gares vulnerables.

Capacidades cientificas con brechas de transferen-
cia.

Sequias, huracanes, salinizacién y degradacién de
suelos.

Usufructo y seguridad alimentaria regulados, pero
derechos productivos limitados.

Fuente: Elaboracién propia.

ria.

Extensién agraria, digitalizacion y tecnologias apro-
piadas.

Adaptacion climética obligatoria.

Catastro, garantias, cooperativas auténomas y solu-
cién de controversias.

La matriz PESTEL confirma que la transformaciéon agraria no depende de una Unica reforma sectorial. Las
variables politicas, econémicas, sociales, tecnoldgicas, ambientales y legales deben gestionarse de manera
coordinada y territorializada.
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Matriz de riesgos

Agravamiento de inseguri-

dad alimentaria

Captura de tierras o activos

Fracaso de cooperativas

Alta

Media-alta

Alta

por control burocratico

Liberalizacién abrupta con

desigualdad

Media

Eventos climéticos extre-

mos

Alta

Persistencia de crisis ener-

gética

Alta

Produccidn priorizada de ali-

Reservas territoriales y asis-
tencia focalizada.

Revisién administrativa y ju-
dicial.

Reconversiéon y asistencia
técnica.

Fondos territoriales com-
pensatorios.

Planes municipales de res-
puesta alimentaria.

Priorizacién energética de

Muy alto mentos bésicos y compras publi-

cas locales.

Catastro, transparencia y limites
Alto A L J

antimonopolio.

Autonomia, auditoria y gobierno
Alto -

democrético.

Gradualidad, crédito inclusivo y
Alto - .

proteccidn social.
Alt Infraestructura resiliente, segu-

o

ros y alertas tempranas.

Solar productiva, biogés y corre-
Alto > -

dores logisticos.

alimentos esenciales.

Fuente: Elaboracién propia con base en evidencia comparada y riesgos documentados para Cuba.

La matriz muestra que la transicién agraria puede fallar por razones distintas a la produccién. Los riesgos

institucionales —captura, concentracidn, control burocratico o liberalizacidén abrupta— son tan relevantes

como los riesgos climaticos y energéticos.

Escenarios prospectivos

Continuidad

Reformas gradua-
les

Modernizacién ace-
lerada

Integracién interna-
cional

Se mantienen reglas cen-
trales con ajustes parciales.

Mas autonomia, usufructo
fortalecido y mercados te-
rritoriales.

Seguridad juridica, infraes-
tructura, cooperacién e in-
version.

Apertura comercial y finan-
ciamiento externo.

Recuperacién débil, depen-
dencia importadora y vulne-
rabilidad persistente.

Mejoras parciales en alimen-
tos bésicos y produccién lo-
cal.

Aumento gradual de pro-
ductividad y agroindustria.

Expansién de nichos expor-
tadores y tecnologia.

Deterioro de capital produc-
tivo y migracion rural.

Cambios insuficientes si no
hay energia, crédito e insu-
mos.

Captura de activos, de-
sigualdad y conflictos de tie-
rra.

Dependencia importadora si
no se protege seguridad ali-
mentaria.

Media-alta

Media

Media

Media-baja

Fuente: Elaboracién propia.

Los escenarios no son predicciones. Funcionan como herramienta de planificacién. El escenario preferible
no es necesariamente el mas répido, sino el que combine produccién, seguridad alimentaria, derechos,
legitimidad social, proteccion de pequefios productores y capacidad institucional.
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Prioridades estratégicas

COSTO

Linea base nacional: tierra, agua, infraes-

Alto
tructura, productores y cadenas.
Plan de seguridad alimentaria de emer-
. o Muy alto
gencia con base comunitaria.
Seguridad juridica de derechos producti- Alt
. ) o
vos y cooperativas auténomas.
Corredores agroalimentarios: caminos,
o oz ) Muy alto
energia, frio y acopio.
Programa de insumos, semillas, biofertili- Alt
., . o
zantes y extension agraria.
Fondos rotatorios, crédito rural y seguros Aft
o o
climaticos.
Agroindustria territorial solidaria. Alto
Digitalizacién, trazabilidad, precios y aler- .
: s o Medio-alto

tas climaticas.

Fuente: Elaboracién propia.

SECUENCIA
Medio Alta 0-12 meses 1
Medio Alta 0-18 meses 2
Bajo-medio Media 0-24 meses 3
Alto Media 0-36 meses 4
Medio Media-alta 0-36 meses 5
Medio Media 12-48 meses 6
Alto Media 24-72 meses 7
Medio Media 12-60 meses 8

La priorizacién evita dispersion. Primero se requiere saber con precisiéon qué existe y donde estd; luego

proteger alimentaciéon, derechos productivos e infraestructura critica. La agroindustria y exportaciéon deben

venir después de estabilizar la base alimentaria y logistica.

Conclusiones técnicas

01 Crisis estructural

Cuba enfrenta una crisis agraria y alimentaria estructural.

La evidencia muestra deterioro en cultivos estratégicos,
produccién insuficiente, dafios climéaticos, baja
productividad y restricciones logisticas.

03 La poblacién rural como sujeto

Trabajadores, productores, usufructuarios, cooperativas,
mujeres, jévenes y comunidades deben participar en la
modernizacién como sujetos econémicos, no como
receptores pasivos.

05 Transicién gradual y protegida

Las experiencias comparadas recomiendan catastro,
derechos claros, instituciones rurales, asociaciones de
productores, infraestructura y proteccién social; y
advierten contra privatizaciones desordenadas y
concentracién de activos.

DIAGNOSTICO DEL SISTEMA AGRARIO DE CUBA

02 Seguridad alimentaria en el centro

No basta con aumentar la produccién: es necesario
garantizar disponibilidad, acceso, utilizacién y estabilidad
de los alimentos, especialmente para la poblacién
vulnerable.

04 Economia solidaria con autonomia

Puede ser una herramienta estratégica si se apoya en
transparencia, crédito, asistencia técnica, acceso a
mercados y distribucién equitativa de excedentes.

06 Democracia: oportunidad, no garantia

Una transicién democrética podria reconstruir
instituciones y atraer cooperacién, pero sus resultados
dependeran de la secuencia, la participacién social y la
proteccién efectiva de derechos.
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Conclusion estratégica del Observatorio: La transformacién agraria de Cuba debe concebirse como una
politica de alimentacidn, trabajo, territorio, derechos y democracia econdmica. La modernizacién solo sera
sostenible si produce alimentos, genera ingresos, protege derechos laborales, distribuye oportunidades y

permite participacion efectiva de las comunidades rurales.

Vacios de informacion y agenda de investigacion

El disefio de un Proyecto Nacional de Modernizacion Agraria requiere informaciéon maés precisa que la dis-
ponible publicamente. Se propone construir una linea base nacional con médulos estadisticos, territoriales

y sociales. La falta de datos confiables puede producir errores de inversién, focalizacidn y politica publica.

Médulos de informacién para la linea base nacional

MODULO DE INFORMACION CONTENIDO REQUERIDO USO EN POLITICA PUBLICA

Parcelas, usufructos, propiedades, mejoras y conflic-

Catastro y tenencia Seguridad juridica e inversién.

tos.

Fertilidad, erosién, salinidad, cuencas, riego y dre- Zonificacion productiva y adaptacion cli-
Suelos y agua . -

naje. matica.

Area, produccién, insumos, financiamiento, empleo Disefio de crédito, extension y asociativi-

Productores y cooperativas e
y comercializacién. dad.

Caminos, energia, frio, acopio, maquinaria y agroin-

Infraestructura Priorizacién de inversiones.

dustria.
. . . Disponibilidad, precios, acceso, nutricién y vulnera- Compras publicas, proteccién social y re-
Seguridad alimentaria . .p P y prasp P y
bilidad. servas.
L L Reduccién de desperdicio y disefio de
Pérdidas postcosecha Mermas por cadena, territorio y causa. P y

frio/acopio.

Fuente: Elaboracién propia.

La agenda de investigacion debe producir informacién operativa, no solo diagndsticos generales. Cada
maodulo debe servir para decidir dénde invertir, a quién apoyar, qué cadena priorizar y cémo medir resul-
tados.
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